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หนี้ที่เหน็ตามข่าวนั้นมขีอบเขตตามที่กระทรวงการคลังรายงาน  Ì÷ćÈìâóãäèâ×÷ÈìÚöĈØöćäòÑÛóæ
ÂúāÕãÖäÈ ìÚöĈØöćÂúāÕãäòÑèõëóìÂõÉØòĈÈØöćäòÑÛóæÅČĈóÜäñÂòÚĀæñăâ¬ăÕÅČĈóÜäñÂòÚ  ĀæñìÚöĈØöćÂúāÕãë×óÛòÚ
ÂóäÿÈõÚÿÊßóñÂõÉāÕãäòÑÛóæÿÜĆÚÝúÅČĈóÜäñÂòÚ  Ì÷ćÈäèâÂòÚĀæèÜäñâóÔ 5 æóÚæóÚÛóØ Ô ëõĈÚ
ÜöÈÛÜäñâóÔ 2555  ÕòÈĀëÕÈĂÚáóßØöć 1   
 
แต่ก็ยังไม่ได้รวมหนีท้ี่มอีีกหลายรายการØöćîóÉëäóÈáóäñÖ¬îÈÛÜäñâóÔ  ÿË¬Ú ìÚöĈÃîÈë×óÛòÚ
ÂóäÿÈõÚÿÊßóñÂõÉØöćäòÑÛóæăâ¬ăÕÅČĈóÜäñÂòÚ äèâ×÷ÈìÚöĈÃîÈîÈÅ°ÂäÜÂÅäîÈë¬èÚØîÈ×õćÚ ĀæñÂîÈØùÚÚîÂ
ÈÛÜäñâóÔîøćÚą ÿÜĆÚÖÚ  
 
ดังนั้น เราจึงควรดูภาพรวมของหนี้ที่มีโอกาสจะเป็นภาระต่องบประมาณทั้งหมด  ĀØÚØöć
ÉñÕúÿßöãÈìÚöĈëóÙóäÔñØöćÂäñØäèÈÂóäÅæòÈäóãÈóÚĀÖ¬ÿßöãÈîã¬óÈÿÕöãè  ÿßøćîÉñăâ¬âîÈÃóâìÚöĈÌ÷ćÈîãú¬Øöć
ìÚ¬èãÈóÚîøćÚą ØöćâöāîÂóëÉñÿÜĆÚáóäñÃîÈäòÑ  ÿË¬Ú ÂäÔöÃîÈÙÚóÅóäÿßøćîÂóäÿÂêÖäĀæñëìÂäÔ°
ÂóäÿÂêÖä (ÙÂë.) ØöćëČóäîÈÉ¬óãÿßøćîĂËĂÚāÅäÈÂóäÉČóÚČóÃóèÛóÈë¬èÚÿßøćîĂìäòÑÛóæëóâóä×ÕČóÿÚõÚ
ÚāãÛóãÖ¬îăÜăÕ    ìóÂäòÑÛóæăâ¬ëóâóä×ÃóãÃóèăÕĂÚäóÅóØöćäòÛÉČóÚČóâó   ëùÕØóãäòÑÛóæÂĆîóÉÉñÖîÈ
ËÕÿËãÅèóâÿëöãìóãĂìĀÂ¬ÙÂë.   Ì÷ćÈÉñÂæóãÿÜĆÚáóäñÖ¬îÈÛÜäñâóÔÿßõćâÿÖõâĂÚîÚóÅÖ ÿÜĆÚÖÚ   
 
การพิจารณาแค่หนี้สาธารณะตามนิยาม  ยังเปิดช่องให้เกิดการหลีกเลีย่งนิยามได้  ÿË¬Ú 
ìóÂâöÂóäÃóãìùÚÛóÈë¬èÚÃîÈäòÑèõëóìÂõÉ  ÿË¬Ú ÛâÉ.ÂóäÛõÚăØã  ÿßøćîĂìâöëòÕë¬èÚÂóä×øîìùÚÃîÈäòÑÛóæ
ÖČćóÂè¬ó 50%   ìÚöĈÃîÈÛâÉ. ÂóäÛõÚăØãØòĈÈìâÕÂĆÉñăâ¬×úÂÚòÛäèâÿÜĆÚìÚöĈëóÙóäÔñ ë¬ÈÝæĂìãîÕìÚöĈ
ëóÙóäÔñāÕãäèâæÕæÈ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Q1 หนี้สาธารณะที่เห็นตามข่าวนั้นประกอบไปด้วยหนี้อะไรบ้าง 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

áóßØöć 1 · áóßäèâìÚöĈëóÙóäÔñÃîÈăØã Ô ëõĈÚÜöÈÛÜäñâóÔ  2555  
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สดัส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในอนาคตนั้นขึน้อยู่กบัสมมุติฐานมากมาย  ÿË¬Ú   ëââùÖõÑóÚÂóä
ÃãóãÖòèÃîÈ GDP  îòÖäóÕîÂÿÛöĈã  ÂóäÃóÕÕùæÈÛÜäñâóÔĂÚîÚóÅÖ ðæð   ÿìæ¬óÚöĈæèÚÿÜĆÚëóÿìÖùĂìÖòèÿæÃ
ÜäñâóÔÂóäÃîÈĀÖ¬æñìÚ¬èãÈóÚĀÖÂÖ¬óÈÂòÚ  ÂóäĂËëââùÖõÑóÚØöćâîÈāæÂĂÚĀÈ¬Õö îóÉÉñë¬ÈÝæĂìëòÕë¬èÚìÚöĈ
ëóÙóäÔñÖČćóæÈăÕ  
 
ตัวเลขสัดส่วนหนี้ที่ไม่ควรเกิน  60% ของ GDP นั้นมาจากกรอบความยั่งยนืทางการคลัง  Øöć
ÿÕõâÜäñÂîÛÕèã  3 ÿäøćîÈăÕĀÂ¬     1)  ëòÕë¬èÚìÚöĈëóÙóäÔñÖ¬î GDP ăâ¬ÿÂõÚ 60%       2)  ëòÕë¬èÚáóäñìÚöĈÖ¬î
ÈÛÜäñâóÔăâ¬ÿÂõÚ 15%   Āæñ   3)  ëòÕë¬èÚÈÛæÈØùÚÖ¬îÈÛÜäñâóÔăâ¬ÖČćóÂè¬ó 25%    Ì÷ćÈîòÚØöćÉäõÈÂäîÛÅèóâ
ãòćÈãøÚØóÈÂóäÅæòÈÂĆăâ¬âöÝæÛòÈÅòÛĂËÖóâÂÏìâóã         ĀæñĂÚØóÈÜÐõÛòÖõÂĆâöÛóÈÖòèØöćăâ¬ăÕÚČóâóĂËĀæè  ÿË¬Ú 
ëòÕë¬èÚÈÛæÈØùÚØöćÖČćóÂè¬ó 25% ÃîÈÈÛÜäñâóÔâó 8 ÜöÖõÕÖ¬îÂòÚ  
 
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP จะเป็นอย่างไร อาจจะไม่ใช่เรื่องส าคัญมากนัก  ãîÕìÚöĈëóÙóäÔñØöć
ÚČóâóÅČóÚèÔÚòĈÚîóÉÉñãòÈăâ¬ăÕëñØîÚáóäñØóÈÂóäÅæòÈØöćĀØÉäõÈ  เพราะได้รวมเอาหนี้ที่กอ่โดย
รัฐวิสาหกิจทั้งหมด  äèâăÜ×÷ÈìÚöĈÃîÈäòÑèõëóìÂõÉØöćâöÝæÜäñÂîÛÂóäÕö ÿË¬Ú ÛâÉ. ÜÖØ. ìäøî ÂàÝ. ØòĈÈą Øöć 
äòÑèõëóìÂõÉÿìæ¬óÚöĈëóâóä×ËČóäñìÚöĈăÕÿîÈāÕãăâ¬ăÕÿÜĆÚáóäñÖ¬îÈÛÜäñâóÔ      ÉéºðÔĖÚĕåÝäÇÝĕÚÌÞÌèø
ÝåËåÖÆãÈĕà GDP  »ãÝìºï´çÌ 60%  ́öóÔĕóÇĖ·ÚåÔÚĕåïÖå»ãï´çÇÚç´×Èç´åÖ·Øäº   ÉĖåÞå´ïÖåÕäº
ÝåÔåÖÉ½üåÖãÞÌèøóÇĖ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Q2 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP จะสูงเกิน 60% หรือไม่ 

áóßØöć 2 ·  ìÚöĈëóÙóäÔñîóÉÉñăâ¬ÿØ¬óÂòÛìÚöĈØöćâöāîÂóëÿÜĆÚáóäñÖ¬îÈÛÜäñâóÔ     
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ควรดูที่ภาระหนี้ต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล     ×óÿäóÿÜäöãÛäòÑÛóæÿìâøîÚÅäòèÿäøîÚìäøî
ÛäõêòØÿîÂËÚ   ÂóäÕúáóäñìÚöĈÖîÈÕúÉóÂÅèóâëóâóä×ĂÚÂóäËČóäñìÚöĈÛÚÑóÚÃîÈäóãăÕ   Öòèîã¬óÈÿË¬Ú 
ÂäÔöÃîÈÜäñÿØéÎöćÜù¬ÚØöćâöëòÕë¬èÚìÚöĈëóÙóäÔñÖ¬î GDP ëúÈ×÷È 224%  Ì÷ćÈëúÈÂè¬óëòÕë¬èÚìÚöĈëóÙóäÔñ
Ö¬î GDP ÃîÈÜäñÿØéÂäöÌ  (ÕúáóßØöć 3)   ĀÖ¬ØöćãòÈăâ¬ÿÂõÕèõÂåÖÂóäÔ°ØóÈÂóäÅæòÈîã¬óÈĂÚÜäñÿØéÂäöÌ
ÚòĈÚ  ÿÚøćîÈÉóÂáóäñĂÚÂóäËČóäñìÚöĈÃîÈÜäñÿØéÎöćÜù¬ÚãòÈăâ¬âóÂÚòÂ  ÎöćÜù¬ÚâöáóäñÕîÂÿÛöĈãÖ¬îäóãăÕ
äòÑÛóæØöć 11%   ĂÚÃÔñØöćÜäñÿØéÂäöÌâöáóäñÕîÂÿÛöĈãÖ¬îäóãăÕäòÑÛóæëúÈ×÷È   31%    ëóÿìÖùØöćáóäñ
ÂóäËČóäñÕîÂÿÛöĈãÃîÈÎöćÜù¬ÚÖČćóÂè¬óÂäöÌ ÿÜĆÚÿßäóñè¬óäòÑÛóæÎöćÜù¬ÚÿÚÚÂóäÂúÿÈõÚÉóÂĂÚÜäñÿØéÌ÷ćÈâöîòÖäó
ÕîÂÿÛöĈãÖČćóÿÜĆÚìæòÂ     ĂÚÃÔñØöćÂäöÌÂæòÛÿÚÚÂóäÂúãøâÉóÂÖ¬óÈÜäñÿØéĂÚîòÖäóÕîÂÿÛöĈãØöćëúÈÂè¬ó   
ÂäöÌÉ÷ÈâöáóäñìÚöĈØöćëúÈĀæñÚČóăÜëú¬èõÂåÖÂóäÔ°ØóÈÂóäÅæòÈ  îã¬óÈăäÂĆÖóâ  ìóÂîòÖäóÕîÂÿÛöĈã
áóãĂÚÜäñÿØéÎöćÜù¬ÚÜäòÛÖòèëúÈÃ÷ĈÚĂÚîÚóÅÖ  ÎöćÜù¬ÚÂĆÉñâöÅèóâÿëöćãÈØöćáóäñìÚöĈÉñëúÈÃ÷ĈÚÖóâăÜÕèã 
 
ญี่ปุ่นที่มีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP สูงพอๆ กับกรีซ   แต่ไม่เกิดวิกฤติการคลงั 
เพราะภาระดอกเบี้ยต่ า 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Q3 ถ้าเราไม่ดูสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP แล้วเราควรดูอะไร  

áóßØöć 3 ·  ÿÜäöãÛÿØöãÛëòÕë¬èÚìÚöĈäòÑÛóæÖ¬î GDP  ĀæñáóäñÂóäËČóäñìÚöĈÖ¬îäóãăÕäòÑÛóæäñìè¬óÈÎöćÜù¬ÚĀæñÂäöÌ  
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ในปัจจุบัน ภาระหนีข้องไทยยังไม่น่าเป็นห่วง    ÈÛÜäñâóÔËČóäñÅøÚìÚöĈ      Ì÷ćÈäèâÕîÂÿÛöĈã
ĀæñÿÈõÚÖÚÃîÈÜäñÿØéăØãĂÚÜöÈÛÜäñâóÔ 2556  îãú¬ØöćÜäñâóÔ 1.8 ĀëÚæóÚÛóØ  ìäøîÅõÕÿÜĆÚ   
8.4%  ÃîÈäóãăÕëùØÙõÃîÈäòÑÛóæ Ì÷ćÈæÕæÈÉóÂäîãæñ 11% ÃîÈÜöÂ¬îÚìÚó   
 
แต่ภาระหนี้ที่ดูเหมอืนลดลงนี้ก็เนื่องมาจากการโอนหนี้เพ่ือชดเชยความเสียหายให้แก่
กองทุนเพ่ือการฟืน้ฟูฯ  (FIDF)  ไปให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดการ     ØČóĂìáóäñ
ÕîÂÿÛöĈãæÕæÈ×÷ÈÜöæñÜäñâóÔ 6 ìâøćÚæóÚÛóØ      ĀÖ¬ÂóäāîÚìÚöĈăÜĂìÙÚóÅóäĀì¬ÈÜäñÿØéăØãÿÜĆÚ
ÿßöãÈÂóäÝæòÂáóäñìÚöĈăÜĂÚîÚóÅÖ     ÿßäóñÿÈõÚØöćÉñÚČóâóËČóäñìÚöĈÚòĈÚâóÉóÂÂóäÿäöãÂÿÂĆÛ
Å¬óÙääâÿÚöãâÿÈõÚÞóÂÃîÈë×óÛòÚÅùâÅäîÈÿÈõÚÞóÂĂÚîòÖäó  0.46% ÃîÈÑóÚÿÈõÚÞóÂ   ë¬ÈÝæĂìÂîÈØùÚ
ÅùâÅäîÈÿÈõÚÞóÂăÕÿÈõÚÚČóë¬ÈæÕæÈ    ëââÖõè¬óìóÂÿÂõÕèõÂåÖõÂóäÔ°ë×óÛòÚÂóäÿÈõÚÌ÷ćÈë¬ÈÝæĂìäòÑÛóæâö
áóäñÖîÈÅùâÅäîÈÿÈõÚÞóÂâúæÅ¬óäèâ 7 æóÚæóÚÛóØ (ÿÊßóñĂÚÂäÔöÿÈõÚÞóÂÿÊßóñÛòÎËöØöćèÈÿÈõÚÖČćóÂè¬ó 
50 æóÚÛóØÖóâÂÏìâóã)   äòÑÛóæÉñâöáóäñëúÈâóÂÿÚøćîÈÉóÂÂîÈØùÚÅùâÅäîÈÿÈõÚÞóÂâöÿÈõÚÂîÈØùÚ
ÿßöãÈ 1 ĀëÚæóÚÛóØ ìäøîÅõÕÿÜĆÚ 1.47% ÃîÈèÈÿÈõÚØöćÅùâÅäîÈ Ô ëõĈÚÜö 2555 
 
และยังมีภาระการคลังทีอ่าจเกิดจากการด าเนินนโยบายประชานิยม ÿË¬Ú āÅäÈÂóääòÛÉČóÚČó
Ãóè  āÅäÈÂóää×ãÚÖ°ÅòÚĀäÂ   äèâăÜ×÷ÈāÅäÈÂóäëõÚÿËøćîÖóâÚāãÛóãÖ¬óÈą  ØöćäòÑÛóæâîÛìâóãĂì
ë×óÛòÚÂóäÿÈõÚÿÊßóñÂõÉÕČóÿÚõÚÂóä  Ì÷ćÈÚāãÛóãÜäñËóÚõãâÿìæ¬óÚöĈæèÚĀÖ¬âöāîÂóëëäóÈáóäñìÚöĈÖ¬î
ÈÛÜäñâóÔĂÚîÚóÅÖ  

 

 

 

 

 

 

 

 

Q4 ภาระหนี้ของไทยในปัจจุบันน่าเป็นห่วงหรือไม่ 
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Box 1:  ภาระหน้ีต่อรายได้ในอดีตของไทยเป็นอย่างไร 

ĂÚË¬èÈ 10 ÜöØöćÝ¬óÚâó (2547-2556) ÜäñÿØéăØãâöáóäñìÚöĈĂÚÈÛÜäñâóÔÿÊæöćã 11.3% ÃîÈäóãăÕ  ĀÛ¬ÈÿÜĆÚ
áóäñìÚöĈÉóÂÕîÂÿÛöĈã 8.2%  ĀæñÉóÂÿÈõÚÖÚ 3.1%   ØòĈÈÚöĈ áóäñìÚöĈÿÅãÿßõćâëúÈëùÕ×÷È 13.7% ĂÚÜö 2552 ÿÚøćîÈÉóÂ
âöÂóäËČóäñÅøÚÿÈõÚÖÚÅ¬îÚÃóÈëúÈ  ĂÚÃÔñØöćáóäñÉóÂÕîÂÿÛöĈãÂæòÛÿßõćâëúÈÃ÷ĈÚ×÷È 9.5% ĂÚÜö 2554  Â¬îÚÜäòÛæÕæÈ
ÿìæøîÿßöãÈ 6.1% ĂÚÜö 2556 ÿÜĆÚÝæÉóÂÂóäāîÚáóäñìÚöĈÉóÂÂóäËÕĂËÅèóâÿëöãìóãĂì FIDF ăÜĂìÙÚóÅóäĀì¬È
ÜäñÿØéăØãÉòÕÂóä 

 

 
  

 

 

 



Thailand Future Foundation:  Policy Watch                                                                           

หน้ำ  9                                                                                              
 

 

 

 
ภาระหนี้ในอนาคตของไทยจะเป็นอย่างไร  ไม่มีใครทราบเพราะการประมาณการใน
อนาคตขึ้นอยู่กบัสมมุตฐิานมากมาย   ถ้ามองว่าเศรษฐกิจไทยจะสดใสไปอีกนาน   
ภาระหนี้ก็ไม่น่ากังวลนัก    ÿäõćâÉóÂëââùÖõÑóÚØöćÂČóìÚÕĂì 
¶ ÿéäêÑÂõÉăØãÃãóãÖòèÖ¬îÿÚøćîÈĂÚîòÖäó 5%    
¶ ÿÈõÚÿàîîãú¬Øöć 3%  
¶ îòÖäóÕîÂÿÛöĈãÿÊæöćãÃîÈìÚöĈØöćÿÜĆÚáóäñÖ¬îÈÛÜäñâóÔÿØ¬óÂòÛ 5%  Ö¬îăÜÿäøćîãą    
¶ āÅäÈÂóäÉČóÚČóÃóèăâ¬âöÝæÃóÕØùÚ  
¶ ÂóäÃóÕÕùæÈÛÜäñâóÔæÕæÈÿÜĆÚæČóÕòÛ ÉÚÉòÕØČóÈÛÜäñâóÔëâÕùæăÕĂÚÜö 2560 āÕãäòÑÛóæÖòĈÈ
ÈÛËČóäñÅøÚÿÈõÚÖÚØöć 3%  ĀæñäòÂêóëòÕë¬èÚÈÛæÈØùÚÅÈØöćĂÚîòÖäó 18% ÃîÈèÈÿÈõÚÈÛÜäñâóÔ  

 
×óÿìÖùÂóäÔ°ÉäõÈÿÜĆÚăÜÖóâëââùÖõÑóÚÚöĈ   ÂóäÂúÿÈõÚÉČóÚèÚ 2 æóÚæóÚÛóØÿßøćîæÈØùÚĂÚāÅäÈëäóÈ
ßøĈÚÑóÚ  Āæñ 3.5 ĀëÚæóÚÛóØÿßøćîÛäõìóäÉòÕÂóäÚČĈóÉñÿÜĆÚÜòÉÉòãìæòÂØöćØČóĂìáóäñìÚöĈÖ¬îäóãăÕ
ÿßõćâÃ÷ĈÚÉóÂ 8.5% ĂÚÜö 2557 ÿÜĆÚ 10.4% ĂÚÜö 2559 ĀæèÅ¬îãą æÕæÈÿìæøî  9.5% ĂÚÜö 2563 
  
แต่หากปรับแต่งสมมุติฐานให้เคราะห์ซ้ ากรรมซัดเศรษฐกิจไทย   ภาระหนีใ้นอนาคตก็จะ
กลับเพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องจนน่าใจหาย   Öòèîã¬óÈÿË¬Ú 
 
¶ ïÞÈë´åÖÆęÝÔÔÈçÊè÷ 1 āÅäÈÂóäÉČóÚČóÃóèÃóÕØùÚÖ¬îÿÚøćîÈØùÂÜö Üöæñ 200,000 æóÚÛóØ Āæñ

äòÑÛóæÖîÈÿäõćâËÕÿËãÝæÃóÕØùÚÖòĈÈĀÖ¬Üö  2557 ÿÜĆÚÖÚăÜ 
¶ ïÞÈë´åÖÆęÝÔÔÈçÊè÷ 2 äòÑÛóæăâ¬ëóâóä×ØČóÈÛÜäñâóÔëâÕùæĂÚÜö 2560 ăÕ   āÕãÖîÈÖòĈÈ

ÈÛÜäñâóÔÃóÕÕùæØöć  1.5%  ÃîÈ GDP îã¬óÈÖ¬îÿÚøćîÈÚòÛÖòĈÈĀÖ¬Üö 2558 
ÿÜĆÚÖÚăÜ 

¶ ïÞÈë´åÖÆęÝÔÔÈçÊè÷ 3 ÿéäêÑÂõÉăØã (GDP) ÃãóãÖòèæÕæÈÉóÂ 5% ÿìæøî 4% Ö¬îÜö 
¶ ïÞÈë´åÖÆęÝÔÔÈçÊè÷ 4 îòÖäóÕîÂÿÛöĈãÿÊæöćãÃîÈìÚöĈØöćÿÜĆÚáóäñÈÛÜäñâóÔÿßõćâÉóÂ 5% ÿÜĆÚ 7% 
 
áóãĂÖë×óÚÂóäÔ°ÿìÖùÂóäÔ°ëââÖõØöćîóÉÉñÿÂõÕÃ÷ĈÚÿìæ¬óÚöĈ   ภาระหนี้ต่อรายไดจ้ะเพ่ิมขึ้นอีกกวา่  
เท่าตัวจาก 8.5% ในป ี 2557  เป็น  17.7% ในป ี 2563  ซึ่งสูงท าลายสถิติใน
ประวัติศาสตร์การคลังของไทย   (ÕúáóßØöć 4) 
 

 

Q5 แล้วในอนาคต ภาระหนี้ของไทยจะเป็นอย่างไร 

ÓåÖãÞÌèø  =   ÓåÖãÞÌèø»å´ïºçÌÈĖÌ +  ÓåÖãÞÌèø»å´Çà´ïÍèøÕ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

áóßØöć 4 ·  ĀëÕÈÜäñâóÔÂóäáóäñìÚöĈÖ¬îäóãăÕäòÑÛóæĂÚÜö 2563  
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Box 2:   งบประมาณสมดุลปี 2560 เป้าหมายที่ท้าทายของรัฐบาล 
 

กระทรวงกำรคลงัตัง้เป้ำหมำยทยอยลดกำรขำดดุลงบประมำณจำก 2.5 แสนลำ้นบำทในปีงบประมำณ 2557 เป็น
ขำดดุล 150,000 และ 75,000 ลำ้นบำทในปี 2558 และ 2559 และจดัท ำงบประมำณแบบสมดุลในปี 2560  

เริม่จำกปี 2558 ทีจ่ะขำดดุล 1.5 แสนลำ้นบำท สมมตุวิ่ำเศรษฐกจิยงัขยำยตวัไดด้ ีและรำยไดร้ฐับำลขยำยตวัดกีว่ำ
เศรษฐกจิเลก็น้อย โดยจดัเกบ็ไดสุ้ทธ ิ2.5 ลำ้นลำ้นบำท จงึมวีงเงนิงบประมำณรำยจ่ำย 2.65 ลำ้นลำ้นบำท  

จำกวงเงนิ 2.65 ลำ้นลำ้นบำท จดัสรรเป็นงบช ำระคนืเงนิตน้ 3% งบลงทุน 18% และชดใชเ้งนิคงคลงั  3 หมืน่ลำ้น
บำท (เนื่องจำกปี 2556 นี้ จะดงึเงนิคงคลงัมำจ่ำยคนืภำษใีหผู้ซ้ือ้รถยนตค์นัแรก)   เหลอืเป็นงบประจ ำ 2.06 ลำ้น
ลำ้นบำท ทีค่ำดว่ำจะเป็นดอกเบีย้และค่ำธรรมเนียมประมำณ 1.6 แสนลำ้นบำท คงเหลอืเงนิจดัสรรเป็นงบประจ ำที่
ไมร่วมดอกเบีย้ประมำณ 1.9 ลำ้นลำ้นบำท  หรอืคดิเป็นอตัรำกำรขยำยตวั 2% จำกตวัเลขปี 2557 ซึง่ต ่ำกว่ำอตัรำ
เงนิเฟ้อ!!        

กำรจะท ำงบประมำณสมดุลในปี 2560 ไดน้ัน้ โดยเฉลีย่ในช่วงปี 2558-2560 ตอ้งควบคุมใหง้บประจ ำทีไ่มร่วม
ดอกเบีย้ขยำยตวัใกลเ้คยีงกบัอตัรำเงนิเฟ้อ ซึง่เมือ่ดอูตัรำกำรขยำยตวัในอดตี ประกอบกบัแนวโน้มค่ำใชจ้ำ่ยดำ้น
สวสัดกิำรสงัคม นโยบำยประชำนิยม และกำรจดัสรรเงนิอุดหนุนใหท้อ้งถิน่แลว้ นับว่ำกำรจดัท ำงบประมำณสมดลุ
เป็นเป้ำหมำยทีท่ำ้ทำยอยำ่งยิง่ 
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เราคงไม่ประสบกบัวิกฤติการคลังเหมือนอย่างประเทศกรีซ  แต่จะมีฐานะทางการคลังที่
อ่อนแอลง   เพราะภาระการช าระหนี้ที่เพิ่มขึ้น  ส่งผลให้เหลืองบประมาณที่จะน าไปใช้
ในเรื่องอื่นๆ นอ้ยลง        ×óÕúÈÛÜäñâóÔĂÚÜòÉÉùÛòÚ  ÉñâöäóãÉ¬óãØöćÖòÕØîÚæÈăÕãóÂ
ÜäñâóÔ 73%    äèâ×÷ÈÈÛÜäñâóÔØöćÖîÈÉòÕëääÖóâÂÏìâóãĂìÂòÛîÈÅ°ÂäÜÂÅäîÈë¬èÚØîÈ×õćÚ 
ĀæñÂîÈØùÚëèòëÕõÂóäîøćÚą  Ì÷ćÈâöĀÚèāÚâÿßõćâëúÈÃ÷ĈÚ  ĂÚÃÔñØöćëòÕë¬èÚÈÛæÈØùÚÖ¬îÈÛÜäñâóÔÂĆÉñ
æÕæÈÿäøćîãą ÿâøćîÿØöãÛÂòÛĂÚîÕöÖ    ìóÂäèâáóäñìÚöĈØöćÂČóæòÈÉñÿÂõÕÃ÷ĈÚĂÚîÚóÅÖÿÃóăÜîöÂ  ÂĆÉñãõćÈ
ÿìæøîÈÛÜäñâóÔØöćÉñÚČóăÜĂËÉ¬óãĂÚÿäøćîÈîøćÚą  ÚîãæÈ    
 
×÷ÈĀâè¬óÿäóÉñâöāÅäÈÂóäßòÓÚóāÅäÈëäóÈßøĈÚÑóÚ  Ì÷ćÈÚòÛè¬óÿÜĆÚÂóäæÈØùÚØöćâöâúæÅ¬óëúÈ×÷È  2 æóÚæóÚ
ÛóØâóØÕĀØÚ    ĀÖ¬ÂóäßòÓÚóÜäñÿØéÉČóÿÜĆÚÉñÖîÈÕČóÿÚõÚÂóäĂÚìæóãÕóÚăÜßäîâą ÂòÚ  āÕã
áóÅäòÑÉñÖîÈĂìÅèóâëČóÅòÎĀæñÿä¬ÈæÈØùÚĂÚÕóÚîøćÚą  ÃîÈÜäñÿØéÿË¬ÚÂòÚ  îóØõ  ÕóÚÂóäèõÉòãĀæñ
ßòÓÚó ÕóÚÂóäé÷Âêó ÕóÚëóÙóäÔëùÃ ÿÜĆÚÖÚ 
 
เราจะอยู่ในภาวะที่เสี่ยง  หากแนวโน้มอัตราดอกเบี้ยในอนาคตสูงขึ้น   ÿÚøćîÈÉóÂìÚöĈØöćâöîãú¬
ÃîÈäòÑÛóæÉñØãîãÅäÛÂČóìÚÕ   äòÑÛóæÉČóÿÜĆÚÖîÈÂúÿÈõÚÂîÚĂìâ¬ÿßøćîÖ¬îîóãù (Roll-over)  ĀæñîóÉ
ØČóĂìÖîÈÂúãøâĂÚîòÖäóÕîÂÿÛöĈãØöćëúÈÃ÷ĈÚáóãĂÖÿìÖùÝæ 3 ÃîăÕĀÂ¬  

1. āîÂóëØöćîòÖäóÕîÂÿÛöĈãÉñëúÈÃ÷ĈÚÂĆÿÜĆÚăÜăÕëúÈ ÿßäóñÜòÉÉùÛòÚîòÖäóÕîÂÿÛöĈãØòćèāæÂîãú¬ĂÚäñÕòÛ
ØöćÖČćóâóÂĀæñâöĀÚèāÚâÿßõćâëúÈÃ÷ĈÚ  

2. ÅèóâÿëöćãÈØöćîòÖäóÿÈõÚÿàîÉñëúÈÃ÷ĈÚĂÚîÚóÅÖ îòÚÉñÿÜĆÚÜòÉÉòãÿëäõâĂìîòÖäóÕîÂÿÛöĈãëúÈÃ÷ĈÚÖóâ   
3. ÂóääñÕâÿÈõÚÂúáóãĂÚÜäñÿØéØöćÿßõćââóÂÃ÷ĈÚ  ã¬îâë¬ÈÝæĂìîòÖäóÕîÂÿÛöĈãáóãĂÚÜäñÿØé
ëúÈÃ÷ĈÚÖóâăÜÕèã  
 

และหากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน เราอาจจะไม่สามารถรับมือได้   ÿË¬Ú ìóÂÿÂõÕèõÂåÖõ
ë×óÛòÚÂóäÿÈõÚĂÚÜäñÿØé ÿìâøîÚØöćÿÅãÿÂõÕÃ÷ĈÚĂÚÜö ƘƛƚƖ   āÕãäòÑÖîÈÿÃóăÜË¬èãÿìæøîë×óÛòÚ
ÂóäÿÈõÚĀæñÖîÈÂ¬îìÚöĈÿßõćâÃ÷ĈÚÉóÂ 7 ĀëÚæóÚÛóØ ÿÜĆÚ 2 æóÚæóÚÛóØ   Ì÷ćÈìóÂÕúÜäñèòÖõéóëÖä°ĂÚ
Ö¬óÈÜäñÿØéĀæè    ÂóäÿÂõÕèõÂåÖõÌČĈóäîãÂĆăâ¬ĂË¬ÿÜĆÚÿäøćîÈØöćÿÜĆÚăÜăâ¬ăÕ   ìäøî×óìóÂÿÂõÕáòãßõÛòÖõØóÈ
ÙääâËóÖõ îã¬óÈÅäòĈÈâìóîùØÂáòãĂÚÜö 2554 ÿäóÂĆÉñâöÃîÉČóÂòÕĂÚÂóäÉòÕÂóäàøĈÚàú ÿßäóñÝæÂäñØÛØöć
ÿÂõÕÃ÷ĈÚîóÉØČóĂìáóäñìÚöĈÖ¬îäóãăÕëúÈÃ÷ĈÚÉÚÿÂõÕèõÂåÖõÂóäÔ°ØóÈÂóäÅæòÈăÕ    
 
 

Q6 ประเทศไทยจะเกดิวิกฤตการณท์างการคลังแบบประเทศ
กรีซหรือไม่ 
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         ÿäóÅèäØČóîã¬óÈÚîã 5 ÿäøćîÈÕòÈÚöĈ 

1. รัฐบาลควรเลิกนโยบายประชานยิมในแบบที่ไม่จ ากัดวงเงินงบประมาณ   āÅäÈÂóä
ÜäñËóÚõãâÚòĈÚâöÅèóâÿëöćãÈÖ¬îáóäñìÚöĈëúÈÂè¬óāÅäÈÂóäßòÓÚóāÅäÈëäóÈßøĈÚÑóÚ Ƙ æóÚæóÚ
ÛóØ ÿßäóñîã¬óÈÚîãāÅäÈÂóäßòÓÚóāÅäÈëäóÈßøĈÚÑóÚÂĆØäóÛèÈÿÈõÚØöćĀÚ¬ÚîÚ   ĂÚÃÔñØöć
āÅäÈÂóäÜäñËóÚõãâ ÿË¬Ú āÅäÈÂóäÉČóÚČóÃóè  ÿäóăâ¬ØäóÛè¬óÉñëõĈÚëùÕāÅäÈÂóäÿâøćîăäĀæñÉñ
Â¬îĂìÿÂõÕÅèóâÿëöãìóãÿÜĆÚáóäñÃîÈäòÑÛóæâóÂÚîãÿßöãÈĂÕ  ÚîÂÉóÂÚöĈ  ãòÈãóÂÖ¬îÂóä
ÜäñÿâõÚÅèóâÅùâÅ¬óāÅäÈÂóäÿâøćîÿÜäöãÛÿØöãÛÂòÛāÅäÈÂóäîøćÚą 
 

2. ควรบริหารจัดการเงินลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่
อย่างมีประสทิธิภาพ   โดยรฐัควรจะลดขนำดกำรกูย้มืลง  (Phasing) และจดัสรร
งบประมำณเพื่อช ำระคนืเงนิตน้ใหม้ำกขึน้เพื่อลดควำมเสีย่งในกำรช ำระหน้ี  และท ำใหร้ฐัตอ้ง
จดัล ำดบัควำมส ำคญัว่ำโครงกำรใดสมควรไดร้บัจดัสรรงบประมำณเป็นล ำดบัต้นๆ  
 

3. ควรมีระบบการบรหิารจัดการที่ชัดเจน  เริม่ตัง้แต่ว่ำใครเป็นผูล้งทุน  รฐัหรอืเอกชนหรอื
เป็นกำรรว่มทุน   โดยหน่วยงำนใดจะท ำหน้ำทีบ่รหิำร  และมวีธิกีำรบรหิำรอยำ่งไร   เพื่อให้

แน่ใจว่ำโครงกำรจะสรำ้งผลตอบแทนทีคุ่ม้ค่ำ มปีระสทิธภิำพ และไมก่่อใหเ้กดิภำระผกูพนัใน

อนำคต 

4. โครงการภาครัฐต่างๆ ที่มกีารลงทุนขนาดใหญ่ ควรมีระบบตรวจสอบและ
ประเมินผล (monitoring & evaluation) äèâ×÷ÈÂóäÿÜõÕÿÝãÃîâúæĀÛÛāÜä¬ÈĂë  āÕã
äñÛÛÖäèÉëîÛÉñÖîÈÿäõćâÖõÕÖóâÖòĈÈĀÖ¬äñãñÿäõćâÖÚāÅäÈÂóä  äñìè¬óÈÕČóÿÚõÚāÅäÈÂóä  ăÜ
ÉÚ×÷ÈÿëäĆÉëõĈÚāÅäÈÂóä   ÖîÈâöÂóäÉòÕÿÂĆÛÃîâúæĀæñâöÝúÜäñÿâõÚāÅäÈÂóäÉóÂáóãÚîÂ   ÿßøćîĂì
âòćÚĂÉăÕè¬óāÅäÈÂóäÚòĈÚą  ÅùâÅ¬óÖ¬îÂóäæÈØùÚ Āæñăâ¬Â¬îáóäñìÚöĈÿßõćâÃ÷ĈÚ îöÂØòĈÈãòÈë¬ÈÿëäõâÂóä
âöë¬èÚä¬èâÃîÈáóÅÜäñËóËÚĂÚÂóäÖõÕÖóâÖäèÉëîÛāÅäÈÂóä 
 

5. ต้องสร้างกลไกความรบัผิดรับชอบ (Accountability) ที่ชัดเจน    ÖòĈÈĀÖ¬
ÂäñÛèÚÂóäé÷ÂêóÅèóâÿÜĆÚăÜăÕÃîÈāÅäÈÂóä ÂóäîÚùâòÖõāÅäÈÂóä ÂóäÉòÕÌøĈîÉòÕÉóÈ ăÜÉÚ×÷È
ÂóäÕČóÿÚõÚāÅäÈÂóäÚòĈÚ ÉñÖîÈâöÝúäòÛÝõÕäòÛËîÛØöćËòÕÿÉÚ ĀæñâöÂæăÂØöćâöÜäñëõØÙõáóßĂÚÂóäÚČó
ÝúØöćÿÂöćãèÃîÈâóæÈāØêÿâøćîÿÂõÕÅèóâÿëöãìóã  ăâ¬è¬óÉóÂÿÉÖÚóØùÉäõÖìäøîÉóÂÅèóâÜäñâóØ
ÿæõÚÿæ¬îîã¬óÈäóãĀäÈ      

Q7  แล้วเราควรท าอะไร  เพื่อไม่ให้เรากลายเป็นกรีซในอนาคต   
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บลจ. ไทยพำณิชย ์และผูช้่วยผูจ้ดักำรใหญ่ & Chief Economist ศูนยว์จิยั
เศรษฐกจิและธุรกจิ ธนำคำรไทยพำณชิย ์ จ ำกดั (มหำชน)  ก่อนทีจ่ะมำ
ด ำรงต ำแหน่ง Managing Partner บรษิทั ด ิ แอทไวเซอร ์ จ ำกดั และ
ประธำนกรรมกำรบรหิำรสถำบนัอนำคตไทยศกึษำในปจัจบุนั 
 
จบกำรศกึษำระดบัปรญิญำตร ี (เกยีรตนิิยมสงูสุด) จำก Swathmore 
College ปรญิญำโทและปรญิญำเอกดำ้นเศรษฐศำสตรจ์ำก Yale 
University เคยรว่มงำนกบั McKinsey & Company มลรฐันิวยอรค์ 
ธนำคำรโลก ประเทศสหรฐัอเมรกิำ กระทรวงกำรคลงั และตลำด
หลกัทรพัยแ์ห่งประเทศไทย 

 
วรัณ  ประดิษฐทศันยี ์  
นกัคดิอสิระ                                         

 

 
ปจัจบุนัเป็นนกัคดิ นกัแปลอสิระ ผูห้ลงใหลภำษำและศลิปวฒันธรรมญีปุ่น่ 
ก่อนหน้ำนี้ เคยรบัรำชกำรทีส่ ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั 
มำนำนกว่ำ 10 ปี   และเคยเป็นนกัวเิครำะหห์ลกัทรพัยท์ีบ่รษิทัหลกัทรพัย ์
ทสิโก ้ 
 
วรณัจบกำรศกึษำระดบัปรญิญำโท MPA ดำ้นนโยบำยเศรษฐกจิ จำก 
Kennedy School of Government มหำวทิยำลยัฮำรว์ำรด์ และ MBA ดำ้น
กำรเงนิ จำกมหำวทิยำลยัอนิเดยีนำ ประเทศสหรฐัอเมรกิำ 
 

 
ศิริกัญญา ตันสกุล                                              
Senior Researcher  
sirikanya@thailandff.org 

 

 
จบกำรศกึษำระดบัปรญิญำตรแีละปรญิญำโทสำขำเศรษฐศำสตร์จำก
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร ์ และระดบัปรญิญำโท สำขำ Economics, 
Markets, and Organization จำก Toulouse School of Economics   มี
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนดำ้นวจิยักบัหลำยสถำบนั เช่น สถำบนัวจิยัเพื่อ
กำรพฒันำประเทศไทย (TDRI) 

 

ทีมงานผู้จัดท า 
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